Costituzione nuova entita giuridica amministrativaex L.R. 30/2000

Prima di procedere all'analisi dell'iter giuridiper la nascita delle nuove
entita giuridiche, volevo soffermarmi con voi su guesito che sovente ci
viene posto quando si affronta questo argomentogéate ci chiede
sempre se non sia anacronistico , contro tendeaar@ della nascita di
piccole entita amministrative in un momento in sudiscute della nascita
della grande citta.

La nostra risposta ovviamente € negativa, non gensh lo dice la
sottoscritta o l'associazione Misiliscemi ma pershbgo le nostre leggi ad
orientarci in tal senso. Basti pensare che giaettesdi redazione della
Carta Costituzionale i nostri costituenti hannoents l'art. 5 della
Costituzione affermando che “La repubblica ricomos promuove le
autonomie locali”; cio implica che e stato riconasc un particolare
valore, una propria identita alle piccole comuniigaa propria autonomia
organizzativa. La Costituzione sancisce, quindi, gfincipio del
decentramento amministrativo e nello stesso terffponaando il carattere
unitario dello Stato ( La Repubblicae una e indltis)pone il solo limite
al decentramento nel momento in cui si vanificattattura dello Stato.
L'istituzione di nuovi comuni e la modifica dell@aoscrizioni comunali
esistenti e disciplinata, a livello costituzionalall'art.133 Cost.,comma 2,
che cosi dispone; e regioni, sentite le popolazioni interessate, pan
sue leggi istituire nel proprio territorio nuovi @auni e modificare le loro
circoscrizioni e denominazioni”.

La competenza,quindi € demandata esclusivamente raljione e il
relativo procedimento é regolato da leggi regioantthe se come vedremo
successivamente gli enti locali saranno chiamatngetvenire nell'iter.

Per l'istituzione dei nuovi comuni la legge regitmaiciliana pone come
unico requisito che la popolazione del comune tgstdo non sia
inferiore a 5.000 abitanti e che la popolazione d&nune originario
detratta la popolazione che tende a staccarsi iacangh’essa inferiore ali
5.000 abitanti. .

Alla costituzione dei nuovi comuni si provvede auviente con legge
previo referendum delle popolazione interessate.

Per “popolazioni interessate” si fa riferimentolinea di principio alla
popolazione dell'intero comune che deve subire ladifrtazione, cio
significa che la leggeper principio generale stabilisce che alla
consultazione referendaria deve partecipare tat{@opolazione residente
nel comune.



La corte costituzionale, in diverse occasioni, ingece sancito il principio
che per popolazione direttamente interessata devendersi quella
residente nelle aree destinate ad essere tragderite Comune ad un‘altro,
escludendo che possa riconoscersi all'intera pajoia del comune e
coinvolto un interesse qualificato per intervenire procedimenti che
riguardano parti di territorio al quale essa norbiabalcun diretto
collegamento. Tale principio € stato recepito dgldlatore siciliano che a
tale regola generale ha previstaa deroganell'ipotesi di costituzione di
nuovo comune: la consultazione referendaria nonrifemita all’intera
popolazione residente nel comune interessato atiazione nell’ipotesi in
cui: 1) la variazione del territorio e della popotme, rispetto al totale,
risulti di limitata entita 2) e la restante parteterritorio comunale non
abbia un diretto collegamento con il territorio dkade a staccarsi. In tale
ipotesi le popolazioni interessate aventi dirittopeendere parte alla
consultazione referendaria sono costituiti esclusientedagli elettori
residenti nei territori da trasferire risultante dall’'ultimo censimento
ufficiale della popolazione.

La consultazione referendaria € limitata agli atiiteesidenti nel territorio
a condizione che la variazione di popolazione nianssperiore al 30%
della popolazione complessiva del comune. (residegit comprensorio
del Misiliscemi nel 2005 sono 8430, I'11% della plagione complessiva
del comune di Trapani).

La legge ha voluto quindi individuare una sogliaceatuale al di sopra
della quale la variazione di popolazione e non pseere considerata
esigua e vi € un a presunzione “iuris et de iumnefefesse da parte
dell'intera popolazione del comune coinvolto, didmahe in tale ipotesi la
consultazione referendaria dev'e esserte totatgm caso.Pertanto, se la
variazione della popolazione e inferiore al 30%risade nell'ipotesi di
referendum consultivo parziale, con la conseguartessita, di valutare
in via di fatto, caso per caso,il diretto collegamtoe della restante
popolazione con il territorio da scorporare,e, eshtalmente, l'esiguita o
meno delle variazioni di territorio e popolaziorm@nvolte.

Da cia consegue che, all'atto di indire il referandconsultivo ai sensi
dell'art. 10, comma 2, della L.R.30/2000, I'AsseatpRegionale agli Enti
locali, in contraddittorio con i Comuni controingssati e al termin e di
un‘attivita istruttoria particolarmente attentacewrata, € tenuto a valutare
caso, per caso, l'esistenza di tali elementi dofat solo in presenza di



entrambe le condizioni la consultazione refererrddave essere parziale,
anzicche totalitaria.

Il referendum é valido se vota la meta +1 deglnaveiritto.

L'iniziativa del procedimento di variazione spetta oltre ai @om
interessati o alla giunta regionaache ad 1/3 degli elettoriscritti nelle
liste elettorali del comune interessato e nel celse la consultazione
referendaria non vada riferita all'intera popolamama solo a coloro che
hanno un diretto collegamento con il territoriockiede che l'iniziativa
competa ad un terzo degli elettori residenti neltteio da trasferire.

In conclusioni sono tre le condizioni perché possatotare solo le
popolazioni interessate:1) la variazione terrilerideve essere di lieve
entita 2) essa deve superare il 30% della popalazdaell'intero comune
3) la parte restante del territorio non deve awaraliretto collegamento
con il territorio che tende a staccarsi. ( In neeatquest’'ultimo requisito
non sembra esserci alcun problema dal momento Ickerritorio del
Misiliscemi & totalmente separato dalla restantetepalel territorio
comunale di Trapani per I'intersecazione del conuirféaceco.)

Il recente orientamento dell’ Assessorato regionaldella famiglia, delle
politiche sociali e delle autonomie locali

Nonostante I'estrema chiarezza del quadro normatigio alla luce dei
principi enunciati dalla Corte costituzionale, |'Ammistrazione regionale
siciliana con recenti provvedimenti (Cfr. Decretss®ssoriali 3 luglio
2007, in G.U.R.S. 13 luglio 2007 n. 31, con i qusno state autorizzate
due consultazioni referendarie relative a frazieli Comune di Siracusa)
ha ritenuto che la consultazione referendaria dedgds&re limitatéagli
abitanti residenti nel territorio del comune intssaito alla costituzione del
nuovo comune”,ogni qualvolta la variazione di popolazione soarbe
dall'istituzione del nuovo Ente locale non supéB0% della popolazione
complessiva del Comune originario.Orbene, 'Amntmaizione regionale
con proprio orientamento ha limitato la consultaeiageferendariasic et
simpliciter, soltanto agli abitanti residenti nel territorinteressato alla
costituzione del nuovo Comune, solo perché la gammee di popolazione é
inferiore al 30% della popolazione complessiva @eimune originario,
senza Verificare I'esistenza dei concorrenti pregposti indicati dal
comma 4 dello stesso art. @ssia la mancanza di un interesse qualificato
nei confronti di un territorio cui lintera popolane del Comune
originario non sia direttamente collegata, nonchéliéve entita della



variazione di territorio e popolazione) concluderah® la consultazione
referendaria non dev’essere totalitaria, ma pazial

Il procedimento per listituzione dei nuovi comuni ex Decreto
Presidenziale 24 Marzo 2003 ( Decreto di attuaziondella L.R.
30/2000)

Il progetto di variazione territoriale corredato lldadocumentazione
richiesta dalla legge (relazione tecnico illustrati cartografia, quadro
unione fogli di mappa, elenco particelle catastaiijitamente alle istanze
dei cittadini per I'indizione del referendum va aamcato all’assessorato
regionale agli enti locali e al Comune che provvatlaffissione per 15

giorni albo comunale al fine di consentire a ciascittadino, nei trenta
giorni successivi, di poter presentare le propsiseovazioni.

Il consiglio comunale nei 60 giorni successivi Bbruncia in merito alla
richiesta di autonomia in difetto, nei 30 giorniceassivi vi provvede in
via sostitutiva il commissario ad acta.

L’'assessorato regionale agli enti locali, verifecdfa legittimita della

richiesta, in contraddittorio con il comune intey@®, autorizza la
consultazione referendaria.il decreto di autorikmaz deve indicare le
popolazioni interessate ed il sindaco del Comumepatente all'indizione
del referendum.

Entro 6°-120 giorni dall’autorizzazione occorre inedil referendum e in

caso di esito positivo il Presidente della Regien&go 30giorni emana il
decreto di modificazione territoriale per la castibne del nuovo comune.
Seguono tutti i vari adempimenti amministrativi bjued esempio nei 6
mesi successivi la regolazione dei rapporti patniao fa il comune di

origine e il nuovo comune.

Trapani 24 Aprile 2004 Avv. Rosanna Gabriele



